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ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO
Comarca de Manaus
Juizo de Direito da Juizado da Infincia e Juventude - Civel

SENTENGCA

Autos n°: 0233333-85.2011.8.04.0001
Acdo: Acdo Civil Publica/PROC
Requerente:Ministério Publico do Estado do Amazonas

Requerido:Secretaria Estadual da Saude - SUSAM e outros

Vistos e examinados.

Cuida a espécie de Acdo Civil Publica com
Pedido de Liminar movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO AMAZONAS em face do ESTADO DO AMAZONAS - SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE - SUSAM, objetivando provimento judicial

no sentido de impor a obrigacdo de prestar:

1. NO PRAZO DE 2 MESES:

a)garantir que todos os profissionais de
enfermagem previstos em escala para ambiente de UTI-
NEONATAL e UCI-NEONATAL tenham o devido registro no
Conselho Regional de Enfermagem (COREN-AM)
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b)promover o minimo de 18 (dezoito) técnicos de
enfermagem e/ou auxiliares de enfermagem, bem ainda, no
minimo, 7 (Sete) enfermeiros diante do atual gquantitativo
de leitos de UCI-Neonatal, conforme dados levantados pelo

Conselho Regional de enfermagem do Amazonas;

c)o minimo de 7 (sete) técnicos de enfermagem
e/ou auxiliares de enfermagem, bem como de, no minimo, de
6 (seis) enfermeiros diante do atual quantitativo de
leitos em ambiente de UTI-neonatal, conforme dados
levantados pelo Conselho Regional de Enfermagem do

Amazonas;

d) prover o ambulatdédrio com mais 2(dois)
técnicos de enfermagem e/ou auxiliares de enfermagem; a
internagdo com mais 11 (onze) enfermeiros e 9 (nove)

técnicos de enfermagem e/ou auxiliares de enfermagem; o

centro obstétrico com mais 4 (quatro) técnicos de
enfermagem e/ou auxiliares de enfermagem; a
CCIH/supervisdo/geréncia com mais 1 (um) técnico de

enfermagem e/ou Auxiliar de enfermagem, tudo nos termos do
levantamento realizado pelo conselho Regional de
Enfermagem do Amazonas, com base na Resolucao COFEN.

293/2004;
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e)efetuar a troca de cadeiras em mau estado de
conservacdo atualmente disponibilizadas na UTI por outras,
tantas quantas se fizerem necessédrias, em perfeito estado

para uso;
2. NO PRAZO DE 6 (SEIS) MESES:

a) Garantir equipamentos em bom estado para uso
e em numero suficiente necessarios para o bom
funcionamento dos 5 (cinco) leitos UTI-Neonatal,
resguardando, por forca do que dispde o item 2.4, da
Portaria GM/Ms n. 3432, de 12 de agosto de 1998, o minimo
de: 5 Monitores de beira de leito com visoscdpio; 1 (um)
carro ressuscitador com monitor, desfibrilador,
cardioversor e material para intubacdo endotraqueal,
3(trés) ventiladores pulmonares com misturador tipo
blender, sendo um do tipo microprocessado; 3(trés)
oximetros de pulso, 10 (dez) bombas de infusdo; 5 (cinco)
conjuntos de nebulizacdo, em méscaras; 5 (cinco) conjuntos

padronizados de Dbeira de leito, contendo, cada um,

termémetro eletrdnico, portatil, esfigmomandémetro,
estetoscdépio, ambu com méscara (ressuscitador manual),
1 (um) monitor de presséao invasiva; 1 (uma) balanca
eletrdbnica; 2 (dois) eletrocardidgrafos portateis; 5

(cinco) pontos de oxigénio e ar comprimido medicinal com
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valvulas reguladoras de pressdo e cinco pontos de vacuo; 3
(trés) conjuntos CPAP nasal mais umidificador aquecido;
2 (duas) fototerapias; 5 (cinco) incubadoras com parede
dupla; 1 (um) capacete para oxigenioterapia; 1 (um)

cilindro de ar comprimido.

b) garantir equipamentos em bom estado para uso
e em numero suficiente necessarios para o bom
funcionamento dos 5 (cinco) leitos UCI-Neonatal,
resguardando, por forca do que dispde o time 3, da
portaria n. 1091/99-GM: berco de calor radiante: 1 (uma)
incubadora de parede dupla; 1 (uma) incubadora simples; 1
(um) berco simples ou aquecidos; 1(um) material para
reanimacdo neonatal/ambu com reservatdério e valcula;
mascaras para prematuros e RN a termo; 1 (um) capacete para
oxigénio; 1 (um) oximetro de pulso; 1 (um) termbmetro
eletrdnico portatil; 1 (um) esfigmomandémetro; 1 (um)
estetoscédpio; 1 (um) ressuscitador manual; otoscdpio e
oftalmoscédpio; monitor de pressdo ndo invasiva; 4 (quatro)
monitores de beira de leito com visoscédpio; 1 (um) carro
ressuscitador com monitor, material de entubacéao
endotraqueal; 1 (um) ventilador ciclado a tempo, com limite
de pressao; 4 (quatro) conjuntos de nebulizador em
mascara; aspiradores portidteis conjuntos de CPAP nasal

mais umidificador aquecido; 2(duas) bombas de infusdo; 1
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(um) aparelho de fototerapia; bandejas para procedimentos
- puncédo lombar, drenagem tordcica, curativos, flebotomia,
acesso venoso, sondagem vesical e traqueostomia; balanca

eletrdnica e negatoscédpio

c) Proceder a manutencdo sistematica dos

equipamentos supramencionados.

3. EM 5 (CINCO) DIAS:

a) No centro Cirurgico: 1) Dotar a unidade de
equipamento eficiente para procedimentos necessarios a

reanimac¢cdo neonatal e de adulto nas salas de parto;

b) No Cantinho do Leite: 1) Proceder ao
aquecimento do leito em “banho maria”, dotando a unidade
com equipamentos adequados a referida operacéao,
necessariamente com controle de temperatura; 2)
Providenciar a limpeza dos recipientes contaminados,
inclusive separando os leites Jj& wutilizados em outros
setores da bancada de controle de materiais limpos; 3)
Abster-se de realizar nova manipulacdo do leite materno
na UuTI, proibindo-se o seu fracionamento e novo

agquecimento naquela unidade emergencial;

Avenida Humberto Calderaro Filho, s/n°, 5° andar - setor 01, Aleixo - CEP 69079-265,
Fone: 3303-5181, Manaus-AM - E-mail: infanciaejuventudecivel @tjam.jus.br



Este documento é copia do original assinado diaitalmente por TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site www.tjam.jus.br, informe o processo

0233333-85.2011.8.04.0001 e o codigo 11DD145.

fls. 1089

ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO
Comarca de Manaus
Juizo de Direito da Juizado da Infincia e Juventude - Civel

c)Central de Material Esterilizado: 1)Guarnecer
a unidade com invdélucros de algoddo em perfeito estado de
conservacdo, a fim de evitar a exposicdo a contaminantes
dos artigos processados; 2) realizar manutencdes
preventiva e corretiva da seladora, a fim de garantir a

qualidade e a seguranca dos artigos.

d) No alojamento comum adequar a unidade aos
termos da Portaria n. 1.016, de 26 de agosto de 1993 -
Normas basicas para alojamento conjunto, devendo para
tanto: 1l)dotar <cada <cama localizadas nos ALCON'S do
respectivo berco; 2) providenciar a implantacdo de
processos de descontaminacdo das banheiras comunitarias
entre o banho de um RN e outro, de modo a reduzir o risco

de contaminacdo cruzada;

e) No servico de Nutricdo: 1) promover a
limpeza das sujidades do exaustor da cozinha. O servico
de nutricdo deve amoldar-se as exigéncias contidas na
Resolucdo da Diretoria colegiada n. 216, de 15 de setembro
de 2004, gque aprova o regulamento técnico de boas praticas
para servigcos de alimentacdo, sem prejuizo de outras
necessidades sugeridas e comprovadas no curso do processo,

em atencdo ao principio da atualidade gque informa o
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direito da crianca e do adolescente, devendo, a unidade,
para tanto: 1l)vedar o uso de carnes sem selo de inspecdo e
rotulagem; 2)armazenar alimentos prontos para o© Cconsumo
separados de alimentos crus; 3) abster-se de guardar
utensilios em bandejas abertas sobre estrados; 4) Abster-
se de guardar medicamento utilizado para feridas junto com

alimentos;

f)No servigco de Lavanderia: 1l)utilizar somente

saneante com registro na ANVISA;

4. NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS:

a) No Centro cirurgico: 1) Prover torneiras
adequadas bem como dispensador de degermante no lavabo
cirurgico de forma a ndo comprometer a lavagem ciruargica

das mdes, para fins de controle das infeccgdes;

Deferida a liminar (fls. 313/319), determinou-
se o cumprimento do pedido contido na exordial, sob pena
de multa diaria de 2% do wvalor orcado destinado
mensalmente a Maternidade em testilha, fixado no ano de
2009 em R$48.000,00 (gquarenta e oito mil reais), ou seja,

de R$980,00 (novecentos e oitenta reais), por item
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descumprido, com base no artigo 213, §2° do ECA.

Consta as fls. 342/358 Agravo de Instrumento
com pedido de efeito suspensivo interposto pelo Estado do

Amazonas.

O Estado do Amazonas apresentou contestacdo as
fls. 368/381, aduzindo em sede de preliminar
impossibilidade juridica do pedido, com a consequente
extincdo do processo sem apreciacdo do mérito. Acaso
superadas a preliminares requereu que fosse Jjulgado

totalmente improcedentes os pedidos autorais.

Decisdo Monocratica as fls. 794/796 dos autos,

determinando a conversdo do agravo na forma retida.

Ata de Inspecdo Judicial na maternidade Nazira

Daou as fls. 846/847.

O Ministério Publico apresentou memoriais as
fls. 1010/1046, requerendo a concessdo do pedido contido
na exordial, com a confirmacdo da liminar anteriormente

concedida.
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O Estado do Amazonas apresentou alegacdes
finais as fls. 1054/1063, reiterando os termos da
contestacao, requerendo a extincéao do processo sem

apreciacdo do mérito por auséncia do interesse de agir.

E o relatério.

DA FUNDAMENTAGAO
DA PRELIMINAR

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - O PODER
JUDICIARIO NAO PODE ADENTRAR NO MERITO DA ADMINISTRACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS.

No relativo a preliminar de impossibilidade
juridica do pedido, vejo que esta ndo pode ser acolhida,
haja vista que, de forma excepcional, o Poder Judiciario
pode examinar o mérito da administracdo dos servicgos
publicos quando estes servicos ndo forem implementados
pelos Poderes competentes, ou seja, Legislativo e
Executivo, dessa forma, no caso SsSob exame, o poder

Executivo estd sendo omisso na implementacdo de politicas
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publicas de saude, J& que ele ndo fornece condigdes
adequadas aos servicos prestados na referida unidade.

Portanto, esta preliminar merece ser afastada.
DO MERITO

DA IMPOSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO INCUTIR
NO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO REFERENTE A POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE E DA VIOLACAO DA SEPARACAO DOS PODERES E
DA RESERVA DO POSSIVEL

No gue tange a alegacdo do Requerido de que é
impossivel o Poder Judicidrio incutir no mérito do ato
administrativo referente a politicas publicas de saude,
bem como, violacdo do principio da separacdo dos Poderes
do art. 2° da CF, também ndo merece prosperar. Entendo que
ndo existe violacdo ao postulado da separacdo de Poderes
quando o Judiciadrio ordena o cumprimento dos mandamentos
constitucionais, dessa forma, ele estd apenas seguindo o
que estd previsto no bojo do texto constitucional, néo
havendo contrariedade a Magna Carta, e por conseguinte,

desrespeito a separacdo de poderes.

N&do se pode olvidar que a Suprema Corte ja teve

a oportunidade de se manifestar acerca do tema de
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implementacdo de politicas publicas pelo Poder Judiciério

na ADPF 45.

Assim, a corroborar o) posicionamento
doutrindrio expendido no tépico supracitado, impende
trazer a colacdo a judiciosa ementa do venerando acdbdrdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal, cuja transcricgédo

seqgue, "ipsis litteris":

"EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO
DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTAGAO
DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA
AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL
A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER
RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMAGCAO DO LEGISLADOR.
CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA
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DA “RESERVA DO POSSIVEL”.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA
INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE
DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
“MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE
INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZAGAO DAS LIBERDADES
POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS
DE SEGUNDA GERAGCAO) .

(...)

Em principio, o Poder Judiciario
nao deve intervir em esfera

reservada a outro Poder para

substitui-lo em juizos de
conveniéncia e oportunidade,
querendo controlar as opgdes

legislativas de organizacgdo e
prestacdo, a nao ser,
excepcionalmente, quando haja uma
violagdo evidente e arbitraria,
pelo legislador, da incumbéncia
constitucional.

No entanto, parece-nos cada vez
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mais necessaria a revisao do
vetusto dogma da Separacdo dos
Poderes em relacdo ao controle dos
gastos publicos e da prestacdo dos
servicos basicos no Estado Social,
visto que os Poderes Legislativo e

Executivo no Brasil se mostraram

incapazes de garantir um
cumprimento racional dos
respectivos preceitos
constitucionais.

(...)

ADPF 45 MC / DF - DISTRITO FEDERAL
MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO Julgamento: 29/04/2004”

Dessa forma, é possivel ao Judicidrio, ainda

que de forma excepcional, implementar politicas publicas.

A tese da reserva do possivel poderia ser
aceita por este Juizo, desde que devidamente provada a
falta de recursos financeiros da Administracdo Publica, o

gque nao aconteceu.
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Além do mais, em se tratando de politicas
publicas de saude ndo existe discricionariedade por parte
da Administracdo Publica, nessa esteira, esta encontra-se
vinculada inclusive pelo texto constitucional, sendo
obrigada a garantir, fornecer, efetivar e promover saude

para todos os membros da sociedade.

Nessa linha, ndo é por outra razdo que o artigo
196, caput da CF prevé que a saude é um direito de todos e
dever do Estado garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
acdes e servicos de saulde para sua promocdo protecdo e

recuperacao.

DA DECISAO ANTECIPATORIA DOS EFEITOS DA TUTELA

Conforme consta nos autos, houve a deciséao
antecipatdéria dos efeitos da tutela em face do requerido,
contudo diante dos laudos técnicos acostados as fls.
848/1006, observar-se o descumprimento por parte do estado

do Amazonas de tal decisdo, vejamos:
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1) Laudo do Corpo de Bombeiros

"Considerando as diversas irregularidades
encontradas, como sequer de projeto de prevencdo contra
incéndio e pénico aprovado, os peritos concluiram pela
urgéncia das providéncias a serem tomadas pelo responsavel
pelo imével, a fim de garantir a seguranga e o bem-estar

das pessoas e do patriménio" (grifos meus).

2)Relatério do Conselho de Regional de

Enfermagem do Amazonas

"Os fiscais deste 6rgdo chegaram a conclusdo de
que a Maternidade Nazira Daou apresenta um quantitativo
insuficiente de profissionais de enfermagem, fato
comprovado pela utilizacdo de mdo de obra voluntadria e de
funciondrios em desvio de funcdo. Aduz ainda dque as
irregularidades que foram encaminhadas em relatério
anterior ao Ministério Publico do Estado permanecem
inalteradas, mostrando descaso do estado para com as
mulheres que procuram o servigo daquela maternidade"”

(grifos meus) .

3)Relatério do Conselho Regional de Medicina do
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Amazonas

"Relatou que o Estado nao cumpriu

satisfatoriamente o determinado na liminar" (grifos meus).

4)Relatério do Departamento de Vigilancia Sanitaria -

DVISA

"Emitiu parecer favoravel a interdigdo imediata
da referida instituicao, devido ao alto risco de
contaminacdo alimentar e de infecg¢do hospitalar que o
funcionamento da cozinha pode proporcionar, sbé podendo ser
liberado seu funcionamento apds reforma e correcdo dos

pontos criticos" (grifos meus).

Portanto, diante deste conjunto probatdrio, sob

resta neste momento, a ratificacdo dessa liminar.

DECISAO

Pelo exposto, rejeito a preliminar e, no
mérito, JULGO PROCEDENTE em todos os seus termos a
pretensdo deduzida na exordial, com fundamento no artigo

269, inciso I do Cbébdigo de Processo Civil.
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Confirmo a Decisdo Interlocutdéria de fls.

313/319.

Com o trénsito em julgado, dé-se baixa e apbs,

arquive-se.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se, por

oficial de justica. Cumpra-se.

Manaus, 28 de maio de 2013

Rebeca de Mendonca Lima

Juiza de Direito
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